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. UVOD

Svet za radiodifuzijo {v nadaljevanju tudi kot; Svet} je v skladu s 100, flenom Zakona o medijih {v
nadaljevanju tudi kot: ZMed} neodvisno strokovno telo, ki opravlja doloCene naloge, opredeljene
v tem zakonu in nekaterih drugih zakonih. Svet sestavlja sedem dlanov s podroja prava,
telekomunikacij in informatike, avdiovizuaine kulture, ekonomiie, novinarstva in kemunikologiie,
ki jih na podlagi javnega poziva imenuje Drzavni zbor. Mandat predsednika in élanov je pet {5} let.
Clani sestave Sveta, ki je mandat nastopila konec aprila 2022, so dr. Jurij Eranc Tasi¢ {predsednik),
Gorazd Skrabar (namestnik predsednika), Jerne] Marki¢, Ljubomir Oberski, Rok Felician
Pristovsek, lgor Vovk in Matevi Vrhovsek.

Vloga Sveta je prvenstveno svetovalne narave, Svet nikeli samostojno ne odlota o pravicah in
obveznostih pravnih subjektov. Njegove pristojnosti, ki izhajajo predvsem iz 100. ¢lena ZMed?, so
v prvi vrsti sodelovanje v postopkih javnih razpisov s podrodja radiodifuzije in podajanje mnenj v
dolodenih upravnih postopkih, ki jih vodita Agencija za komunikacijska omreZja in storitve
Republike Slovenije {v nadaljevanju tudi kot: AKOS} oziroma Ministrstvo za kulturo {v nadaljevanju
tudi kot: MK). Tehni¢no, strokovno, financno in administrativho podporo za delovanje Sveta za
radicdifuzijo zagotovi in izvaja AKOS.

Med naloge Sveta iz 100. &lena ZMed pa sodi tudi priprava letnih porodil oziroma ocen stanja na
podroéju radiodifuznih medijev in predlogov za izbolj$anje stanja za Drzavni zhor, ki je med vsemi
natogami Sveta morda najbolj kijuéna.

Pritujode letno porodilo je prvo letno porodilo Sveta v trenutni sestavi.

V poglavju il. Svet predstavija izpostavijene teme, ki so raznamovale delo Sveta v porofanem
obdebju, oziroma teme, za katere Svet meni, da so trenutno kijuéne za podrodje radiodifuznih
medijev. Svet ob tem mestoma podaja tudi dolodene predloge izholifav urejanih podrodij.

V poglavju li1. Svet predstavlja svoje planirane aktivnosti v prihodnjem obdobju.

V poglavju V. Svet podaja zgosien pregled svojega dela v obdobju 20222023 s poudarkom na
kljucnih aktivnostih,

V poglavju V. Svet podaja podroben pregled svojega dela v obdohju 20222023 v obliki izérpnega
pregleda sklepov v poro¢anem ohdobju.

Pod toéko V. se nahaja dodatek, to so uporabljene kratice in izrazi,

Za : diodifuzijo

predsednik

* lzérpen seznam pristojnosti Sveta je dostopen na naslednfi povezavi: hips/fviwew srclsifomsve iy




Il. 1ZPOSTAVLIENE TEME ~ KLIUCNE NALOGE SVETA V POROCANEM OBDOBIU
IN TEMELJNI PROBLEMI MEDUSKEGA PROSTORA S PREDLOGI IZBOLISAV

1. TOCNO, URAVNOTEZENQ PORCCANIE

Svet za radiodifuzijo se je Ze v predhodnin letih lotil perelega problema netolnega porocanja.
Glede na aktualnost problema je Svet v novi sestavi v preteklem obdobju 2022/2023 nadaljeval z
razprave o problematiki netofnega porodanja, pa tudi o problemu uravnoteienega porofanja
{nacelu sorazmernosti}. Na tej osnovi so se ¢lani Sveta odlogili, da bodo v letu 2023organizirali
posvet na temo uravnoteZenega in tofnega porofanja. Na osnovi razprav v zadnjem obdobju
povzemnama kljufne ugotovitve Sveta:
a. Problematika netolnega porofanja je evidentna, saj povzrofa vrsto negativnih
druzbenih pojavov,
b. Predlagana metodologija striktnega lofevanja dejstev od mnenj, ki ga predlaga tudi
Svet v novi sestavi, ne zmanjSuje obsega svobode izraZanja, hkrati pa zagotaviia
uresni¢evanje pravice uporabnikov do obveiCenosti (4. ¢len Zakona o medijih). Po
mnenju Sveta je to lofevanje temeljna odgovornost in zaveza medijev.
¢.  Mediji v smisfu odgovornosti pri poredanju kemunicirajo s konénimi uporabniki. Vsak
od teh uporabnikov ima pravico do uravnoteiene chvestenosti. Ce je ta individuaina
pravica vsakega uporabnika krSena, lahko uporabnik na osnovi napalnih informacij
sprejme napacne odlocCitve, kar ima lahko za uporabnika in posredno tudi za druibo
bolj ali manj tezke posledice. Zatorej se morajo mediji in vsi tisti, ki po medijih
razsirjajo informacije, zavedati, da krienje pravice do obveicenosti posledi¢no fahko
povzroca druibi skodljiva ravnanja uporabnikov. S tem nosijo odgovornost v celoti
tisti, ki sirijo netocne informacije,

Svet meni, da_sta toénost in uravnoteiencst porofania kliucni merili kvalitete posameznega
medija. Da mediji lahko za€nejo opravljati svejo viogo v duhu Zakona o medijih in v skladu z
njegovim namenam, potrebujejo tako sistemsko zagotovljeno financiranje kot tudi politiéno
neodvisnost ob hkratnem nadzoru tofnosti in uravnoteZenosti porofanja v smislu lotevanja
dejstev in mnenj in ob popolnem spodtovanju svobode izrazanja.

Glede na zahtevnost problematike neto€nega, neuravnoteZenega porofanja se je Svet odlodil, da
bo v jeseni tekolega leta 2023 organiziral posvet o tej problematiki, na katerega Zeli povabiti
strokovnjake s podracij, ki prouCujejo vpliv medijev na druzbo, etiko druzbe, kulturo druibe in
vpliv na socialno-filozofske odnose v druzbi.

V ¢asu mandata Sveta v sedanji sestavi se je v manjsi meri nadaljeval trend prehajanja lastnistva
izdajateljev radiodifuznih medijev. Pri prehajanju lastnistva medijev so kljuéna skrb vzbujajoca
vpradanja, na katera si je treba odgovoriti, po mnenju Sveta sledeta:

a. Ali zakonsko dolocilo o loCevanju uredniske funkcije od lastniske dejansko deluje? Po
nasih izkusnjah lastnik posredno vedno v veliki meri cdloda o vsem in doloéa tudi
urednitko potitiko oziroma to vedno lahko stori, ée Zeli. Svet ugotavlja, da lahko lastnik
brez tezav vpliva na uredniSko politike, ne da bi s tem krsil zakonodajo.

b. Pri tujih lastnikih medijev Svet meni, da mediji s tujim lastpistvom lahko vplivajo na
oblikovanje javnega mnenja in interesoy, ki jih ket slovenski narod imamao, Svet pa ne
vidi teZav pri delu na trgu zabavnih oddaj, Sporta in ostalih programskih vsebin, kot
tudi pri oglasevanju in komercialnih aktivnostih nasploh.




Ugotovitey, da mediji lahko vplivajo na oblikovanje javnega mnenja, je tista, ki je za slovenski
medijski prostor po mnenju Sveta bistvena. Zato ni vseeno, kdo so njihovi lastniki in kakdni so
interesi le-teh. Pri tem ne smemgc pozabiti na odnos medijev do nadega jezika, kulture in
zgodovine, saj nas to troje definira kot narod.

Svet tudi v sedanji sestavi meni, da bi bilo potrebno obvezo medijev do tofnega oziroma
uravnoteZenega porofanja jasno doloditi v medijski zakonodaji. Gre za obvezo, ki jo po vedenju
Sveta pozna tudi vrsta zakonodaj drugih driav ¢lanic Fvropske Unije. Medijem bi bila s tem
postavljena jasna zahteva, da pri poroCanju predstavijo vsa relevantna dejstva {uravnotefenost
pcro€anja ~ nalelo sorazmernosti} in da je porofanje resniéno in so dejstva jasno locena od
mnenj {tofnost porotanja).

Zato Svet za radiodifuzijo ponovno poziva Driavni zbor, Driayni svet, Viado Republike Slovenije in
Ministrstvo za kulturo k oripravi spremembe medijske zakonodaie, ki bt uvedla obveznost tofnega
oziroma uravnoteZenega porofania,

2. RABA SLOVENSCINE V DIGITALNEM OKOLIU

Svet za radiodifuzijo je na pobudo Sveta za elektronske komunikacije razpravijal o rabi
slovenskega jezika na razlitnih digitalnih platformah, o produktih in o rabi slovenskega jezika pri
razli¢tnih digitalnih vsebinah ter storitvah. V svojih staliséih oba sveta onorarjata, da se na
slovenskerm trgu dololeni izdelki in storitve ponujajo samo v angleikem, ne pa tudi v slovenskem
jeziku. Ta problem je ofiten pri Applovih nlatformah macQS in i0S, ki na slovenskem trgu
ponujata samo uporabnitke vmesnike v angletkem jeziku, dodim v aplikacijah, podprtih na
platformah Windows in Andreid, najdemo tudi uporabniske vmesnike v slovenskem jeziku.

Pri tem smo opozorili Ministrstvo za kulturo, da drugi odstavek 20. élena Zakona o javni rabi
slovenidine (ZIRS) lahko razumemo na nadin, da prihaja v primeru Applovih sistemov do kriitve
omenjene zakonske dolodbe, vendar pa je v javnosti mof zaslediti stalisce ministrstva, da zakon o
javni rabl slovenicine ne ureja vpraSanja rabe slovenskega jezika v vmesnikih na razliénih
platformah. Po drugi strani pa ministrstvo spodbuja razvoj digitalizaciie jezikevnih tehnologij, ki
so v aplikacijah podlaga kemuniciranja med uporabnikom in strojem, v slovenskem jeziku, zato se
poraja vprasanje, all je ob tem dovoli narejenega tudi pri vzpodbujanju proizvajalcev, kot je
Apple, da se posluZijo rezultatov omenjenega razvoja.

Drugo perede vprasanje na tem podrodju pa je umeséanije slovenskega jezika v avdiovizualne
medijske storitve na zahtevo, saj vsi veliki ponudniki pretonih vsebin le-teh ne ponujaje v
slovenskem jeziku ali pa v slovenskem jeziku ponujajo le omejen nabor vsebin, pri emer naj
izpostavimo Netflix. Na ta nacin ni zagotovljena dostopnost avdiovizualnih storitev vsem njihovim
uparabnikom v Sloveniji.

Svet je Ze vedkrat poudaril, da bi sprememba medijske zakonodaje morala omogodéitt nadzor rabe
slovenskega jezika v vseh (tujih) televizijskih programih, ki se razdirjajo v programskih shemah
operaterjev v Sloveniji ter so podnaslovlieni, sinhronizirani ali vsebujejo oglase v slovenskem
jeziku, ne glede na to, pod digavo pristojnost spadajo njihovi ponudniki. Vrednota chranitve
slovenskega jezika je legitimna zahteva, ki jo je potrebno uveljavijati tudi na evropskem nivoju.



Svet meni, da bi bilo potrebno v zakonodaji izrecno _in nedvoumno urediti vprasanie rabe
slovenskega jezika take na vmesnikih razlicnih platform kot tudi v vseh televizijskih in
multimediiskih programih.

3. SEZNAM POMEMBNEISIH DOGODKOV ZA TELEVIZISKI PRENOQS

Po sprejemu noveile Zakona o avdiovizualnih medijskih storitvah (ZAvMS-8} v decembru 2021 se
je Svet za radiodifuzijo v predhodni sestavi lotil pregleda seznama, ki ga je Viada Republike
Slovenije {v nadaljevanju tudi kot: Vlada) na predlog Sveta potrdila v letu 2019, Taisti Svet je v
marcu 2022 sprejel nov predlog seznama in ga 28. 3. 2022 posredoval v sprejem Viadi, ta pa ga
do meseca julija 2022 ni potrdila. Na svoji 3. redni seji dne 26. 7. 2022 je Svet za radiodifuzijo (v
novi sestavi, ki je mandat nastopila 28. 4. 2022} sprejei sklep, s katerim je Viadi prediagal, naj
predlog seznama iz marca {imprej sprejme ter zagotovi njegovo objavo v Uradnem listu RS%. 22.
8, 2022 je Svet poizvedbo glede tega, v kateri fazi postopka je sprejem seznama, posredoval na
Ministrstvo za kulturo, Ob tem je Svet predlagal, da se seznam sprejme pred notifikacijo Evropski
komisiji oziroma da se postopek notifikacije izvede po potrditvi seznama na nacionalni ravni. Svet
ie bil mnenja, da bi vnaprei§nia notlifikacija postopek sprejetja seznama lahko bistveno
podatifala, s tem pa bi bili iahko bistveno prizadeti tudi interesi gledalcev v Republiki Sloveniji. Na
osnovi predioga Sveta je Vlada Republike Slovenije na 15, redni seji dne 15. 9. 2022 sprejela sklep
o dolotitvi seznama pomembnejdih dogodkov za televiziiski prenos in ga objavila v Uradnem listu
Republike Slovenije.

Potrditvi seznama je sledila ponovna prosnja Ministrstva za kulturo za preuditev, pregled in
uskladitev seznama s kriteriji, ki jih postavlja Evropska komisija, kot tudi prodnje Olimpijskega
komiteja Slovenije, Rokometne zveze Sloveniie in Judo zveze Slovenije, da se, v kolikor je mogode,
seznam sistemsko uredi in da se nanj uvrsti pomembna svetovna in evropska prvenstva v Sportih,
ki jih Mednarodni olimpijski komite priznava kot olimpijske Sportne panoge. Svet je takc na 6,
redni seji dne 25. 10. 2022 sprejel sklep, da organizira javni posvet na temo seznama
pomembnejiih dogodkov za televizijski prenos. Vabila na posvet so bila objavljena na spletni
strani Sveta, sam tekst vabila pa je Svet poslal tudi zainteresiranim deleinikom s seznama.

Na svoji 7. redni seji dne 29, 11. 2022 se je Svet seznanil s prosnjo Ministrsiva za kulturo za
posredovanje gradiv za potrebe notifikacije seznama pomembnejsih dogodkov za televizijski
prenos pri Evropski komisiji po drugem odstavku 14, ¢lena Direktive o avdiovizualnih medijskih
storitvah. Svet se je z ministrstvom in Agencijo za komunikacijska omreija in storitve Republike
Slovenije dogovoril za sodelovanje pri pripravi gradiv oziroma podatkov, ki naj bi jih glede na
prosnjo iz dopisa Evropske komisije ministrstvu tudi pripravil. Tako se je v te} fazi oblikovanja
seznama pomembnejsih dogodkov za televiziiski prenos, v katerega bi po vet letih vkiudili
najpomembnej$e $portne dogodke in tekmovanja, ki bi jih brez dodatnega pladila lahko gledala
vedina prebivalcev Slovenije, odlo&il upostevati smernice Evropske komisije. Ce naj se seznam
prizna na evropski ravni, potem je potrebno pri presoji posameznih dogodkov upostevati
smernice iz dokumenta CC TVSF {97) 93, dokument CC TVSF {2000}6 pa doloca, s kom se je
potrebno posvetovati, Pri utemeljitvi uvrstitve dogodka na seznam mora biti za vsak dogodek
podana jasna obrazlofitev, zakaj te vkljuten v seznam. Pri vsakem dogodku morajo biti navedeni

? Zapisnik predmetne seje je dostopen na naslednji povezavi:
https /e srdfsiffilcadminfuser upload/datoteke/zapisniki/Zapisnilc 3. redne seje SRDF 2027 .pdf




podatki o gledanostl, poleg tega je potrebno navesti tudi, ali naj se dogodek prenada v celoti ali
deloma. Prav tako je pornembna analiza vpliva na trg z vidika socialnih in ekonomskih aktivnosti,
kot tudi razjasnitev vpliva na obstojede pogodbe. V smernicah je tudi izraZena zahteva po
posvetovanju z deleiniki, ki mora biti izvedeno v primernem casu ter na jasen in fransparenten
nadin,

Glede na 34.a Clen ZAvMS, ki doloda nadin in merila za oblikovanje seznama pomembnejih
dogodkov za televizijski prenos, in glede na prosnjo MK za pripravo gradiv {pismo MK maja oz.
novembra 2022} se je Svet na svoji 8. seji dne 22, 12. 2022 odlocil, da bo Agencijo za
komunikacijska omreija in storitve Republike Slovenije pozval, da za potrebe notifikacije pri
Evropski komisli pridobi podatke o gledanosti posameznih dogodkov s seznama pomembnejdih
dogodkov za televizijski prenos pri kvalificirani organizaciji za merjenje gledanosti.

Na 11. redni seji Sveta, ki je bila 28. 3, 2023, so ¢iani Sveta ponovno podrobno preudili, katere
dogodke bi bilo primerno uvrstitl na osnutek seznama pomembnejiih dogodkov za televizijski
prenos. Ob tem so €lani Sveta na seji dolodili tudi seznam naslovnikov, ki se jih neposredno
obvesti o sprejemu osnutka seznama in povabi k sodelovanju, Na seji je Svet za radiodifuzijo
sprejel osnutek seznama pomembnejdih dogodkov za televizijski prenos. Prav tako je Svet sklenil,
da se osnutek v skladu s Cetrtim odstavkom 34.a ¢lena ZAvMS predlo?i v pregled zainteresiranim
stranem iz tretjega odstavka istega ¢lena ter ostalim relevantnim deleinikom na medijskem trgu.

Na osnovi podatkov o gledanosti in dodatno pridobljenih podatkov je Svet konez meseca maja
2023 (22.5.2023), organiziral posvet, na katerega je povabil vse deleinike, dolofene v 34.a &lenu
LAVMS:

o izdajatelje televizijskih programov, ki izpoinjujejo pogoje iz prejsnjega Elena za prenos

pomembnejiih dogodkov;

e  Olimpijski komite Slovenije,

e Nacionalni svet za kulturo,

e Ministrstvo, pristojno za Sport,

e Ministrstvo, pristoino za kulturo,

¢ AKOS,

o Medijsko zbornico,
kot tudi vidnejse izdajatelje televizijskih programov v Sloveniji, operaterje elektronskih
komunikacij, ki na slovenskem trgu zasedajo znatne deleie, nacionalne $portne zveze v Sportih, ki
so uvrdfeni na trenutni seznam, in druge deleinike z javnega In zasebnega podrofja.

4, KONCENTRACIJE NA PODROCIU MEDUEY

V okviru sodelovanja Sveta v postopkih javnih razpisov je Svet opazil zabrisano koncentracijo
tastnidtva medijev, kar negativno vpliva na majhen in obdéutljiv siovenski medijski trg. Vsaka
posamezna odlocitev na podro¢ju koncentracij najveckrat pomeni nepovratne in 3Skodliive
spremembe medijskega trga.

Koncentracije in prevzemi predstavijajo problem tako na televizijskem kot na radijskem podroéju,
na prvem predvsem zaradi iziemno modnega vpliva na javno mnenje, na drugem pa predvsem
zaradi prevzemanja manjsih, lokalnih radijskih postaj s strani vedjih radijskih hi3, oziroma
zmanjsevanja medijskega pluralizma {v smislu zmanjievanja ohsega razliénih vsebin), Svet
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ponovne poudarja, da je nujna sprememba medijske zakonodaje, saj obstojeci 58. ¢len ZMed po
mnenju Sveta primernega nadzora nad ohranjanjem medijskega pluralizma in konkurenénih
pogojev na medijskem trgu ne omogoda. Zato Svet ponovno prediaga dopolnitev zakonodaje, ki
bi morala na novo opredeliti pogoje, pod katerimi bi hili mogodi prevzemi izdajateljev, kot tudi
razne druge oblike povezovanja na medijskem podrodju, predvsem v udi njihovega vpliva na
javno mnenje in na druge vidike javnega interesa na podrodju medijev. Prav tako Svet meni, da je
potrebno vzpostaviti tudi dolofen kontrolni mehanizem za obstojele mediiske koncentraciie,
metodologijo za ugotavljanje prevladujofega polofaja na podrofju medijev ter morebitne
korektivne ukrepe.

5. RADISKITRG

Svet v predhodni sestavi se je v celotnem obdobju petletnega mandata aktivno zavzemal za
pospeseno uvajanje in prehod na oddajanje radijskih programov v digitalni (DAB+) tehniki. Ker je
tema zelo aktualna, se bo Svet v okviru nadrtovanega posveta z radijskimi izdajatelji jeseni 2023
dotaknil tudi vpradanj o razvoju digitalnega radijskega omreija, o metodologiji podelievanja
digitainih radijskih pravic in o razvoju ustrezne zakonodaje. Svet si bo Se naprej prizadeval za ¢im
hitrejso izgradnjo digitainih radijskih omreiij in za sistematicno podeljevanje pravic razidirjanja
radijskih programov v digitaini tehniki.

Svet je tako v preteklih kot tudi v tej sestavi razpravijal in opozoril na nesistematic¢no oziroma
razprseno deljenje frekvenc v pretekiosti na podrolju analognega (FM) oddajanja, tako da ni
prisio do optimaline uporabe spektra, torej optimalne spektralne ulinkovitosti. To nakijuéno
nesistematicno deljenje frekvenc pa $e vedno povzrofa mnogo tezav predvsem pri novih razpisih,
V preteklem obdobju je Zal pritlo do koncentracij radijskih programov oziroma frekvenc v rokah
peSfice vedjih akterjev. Navedeno je pripeljalo do zmanjsanja Stevila neodvisnih lokalnih in
regionainih radijskih izdajateljev, ki ustvarjajo unikatne lokalne in regionalne vsebine, podvajanja
programskih vsebin na ve¢ programih ter tudi neenakih trinih pogojev na ogladevalskem trgu.
Svet meni, da se je pri uvajanju DAB+ tehnologije potrebno izogniti napakam, ki smo jth opazili na
analogni platformi.

6. DELEZI DOMACE PRODUKCHE IN ZASCITA SLOVENSKE USTVARIALNOST!

V okviru javnih razpisov za podelitev pravic razsirjanja televizijskih in radijskih programov v
digitalni radiodifuzni tehniki in za podelitev radijskih frekvenc za analogno zvokovno radiedifuzijo
je Svet v postopkih javnih razpisov, tako v fazi potrjevanja pogolev in meril kot v fazi izbire
ponudnikov izhajal iz stalid¢a, da naj se z zakonodajo zagotovi ohranjanje raznih programskih
kvot, ob hkratnem zavedanju, da je potrebno zagotoviti tudi enakovredne pogoje na medijskem
trgu. Svet meni, da je potrebno zagotoviti, da bodo mediji aktivho sodelovali v skrbi za slovenski
jezil in pri spodbujanju slovenske ustvarjalnesti. V medijih je potrebno zagotoviti &im vec
slovenske ustvarjalnaosti, umetnosti in kulture nasploh, s poudarkom na ustvarjanju v slovenskem
jeziku.



7. POLOZAJ SVETA ZA RADIODIFUZIO

Svet je na svojih sejah velkrat opozoril, da bi moralt biti dani Sveta informirani o trendih dela
Evropske komisije na podrodju dela Sveta in da bi za tovrstne udeteibe potrebovali sredstva za
kritje stroskov, ki nastanejo <lanom Sveta pri udelezbi na strokovnih dogodkih, na katere so
povablieni. Kot odgovor je Svet s strani AKOS prejel kopijo pisma AKQS Driavnemu Zboru z dne 4.
9. 2017 in obrazloZitev, da so ¢lani Sveta strokovnjaki na svojem podroju. Vendar pa Elani
menimo, da je zaradi poznavanja aktivnosti v Evropski komisiji nujno sodelovati na njihovih
strokovnih dogodkih,

Svet je v skladu z dolodili ZMed {100., 101., 102. in 103. &len} in odiokom Driavnega zbora o
njegovi ustanovitvi neocdvisno strokovno telo, ki ga sestavija sedem strokovnjakov z razliénih
podrodij, relevantnih za reguiacijo elektronskih medijev pri nas. Od tod sledi, da je nujni
predpogoj za njihovo izvolitev za mandatno obdobje petih let s strani Driavnega zbora zadostna
strokovna usposoblienost za opravijanje nalog, ki so dololene v medijski zakonodalji, predvsem v
Zakonu o medijih {ZMed} in Zakonu o elektronskih komunikacijah {ZEKom-2). Ker strokovna
usposobljenost ni neka staticna kategorija, ki bi bila enkrat za vselej nakomu dana, to pomeni, da
so v lufi nenehnega razvoja tehnologii in novih storitev potrebna stalna izobraZevanja in
izpopolnjevanja. Logitna posledica zakenske ureditve kot intence zakonodajalca je obveza in
pravica predsednika in ¢lanov Sveta, da se v ¢asu svojega mandata permanentno izobraZujejo in
usposabljajo zaradi belj udinkovitega in uspednega opravljanja svojih nalog pri uresnicevaniu
posianstva Sveta, posebej v situacii, ko so praktitno vsak dan soofeni z novimi izzivi in
spremembami na podroéju medijev v globaliziranem sodobnem svetu. Natanénejie dolotbe o
nafiny, intenziteti in oblikah strokovnega izpopolnjevanja glanov Sveta zakon ne doloda. Ker
zakon ob tem nicesar posebej ne prepoveduje, torej v nobenem zakohu ni navedeno drugate oz.
v nobenemn zakonu ni navedena kakr$nakoli prepoved koris¢enja sredstev za izobra¥evalne
namene oz. projekte, kar poslediéno pomeni, da ob smiselni uporabli zakona Svet v skladu z
nacelom preudarmosti in smotrnosti pri uporabi javnih proralunskih sredstev natanéneje dolodi
zadevno materijo.

Svet je to uredil v okviru Poslovnika Sveta za radiodifuziio {Uradni list RS, &t. 1407 z dne 16, 2.
2007} in Sprememb in dopelnitev Poslovnika Sveta za radiodifuzijo {(Uradni list RS, &t 92/15 7 dne
4. 12. 2015}, ki v 4, odstavku 172, ¢lena dolofa: »élani Sveta se po nalogu Sveta v interesu in za
potrebe Sveta udelefujeio razli€nih_ oblik strokovnega izobrafevania, izpopolnievanja ali
usposabtianja v Sloveniji ali tujini, konferenc ali drugih oblik sodelovania organizacii, katerih ¢lan
je Svet ali s katerimi Svet sodeluie«. Za uresnilitev te dolotbe v praksi je Svet v prediog
finantnega nalrta s leto 2024 uvrstil postavke, namenjeno »strokovnemu izobraZevanju,
izpopolnjevanju ali usposabljanju €lanove, za katere je predvidel 3.000€, iz Cesar sledi, da so
zagotovijena finanéna sredstva za kritje potnih stroskov in strokov izobraZevanja In
izpopolnjevanja v letu 2024. To pomeni, da ne obstaja noben zakonski zadrzek, da se &lani Sveta
ne bi mogl v prinodnje udelezevati izobraZevanj, izpopolnjevan] in usposabljanj.

V tem kontekstu je koristno omeniti dejstvo, da se je Svet v preteklosti ze udeleieval razliénih
strokovnih izpopolnjevanj, pri €emer je AKQOS s sredstvi, ki so vsakoletno bila predvidena na
postavki finanfnega nadrta Sveta {»strokovno izobraZevanje, izpopolnjevanje ali usposabljanje
¢lanove) povrnila strodke na podlagi potnih nalogov v zvezi z navedenimi obiski na konferencah,
oddajnikih, ipd. Svet je v preteklosti bil tudi na sluZzbenih poteh na PleSivcu, Kumu, v Makedoniji,
v Portoroiu na srefanju regulatorjev iz evropskih drzav, na razliCnih posvetih, itd. Zato v tem oziru
ni prav nobenega razloga, da bi zdaj bilo drugale, posebej zato, ker se zakonodaja vmes ni
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spremenila.

Poleg tega Odlok o ustanovitvi Sveta za radiodifuzijo (Uradni list RS, §t. 6201 z dne 27. 7. 2001
nadaljnjimi spremembami} v 2. odstavku ¢lena VI opredeljuje povralila stroskov: »Za povradilo
stroSkov se uporabliajo predpisi, ki urejajo te pravice za zaposlene v driavnih organih v vigini, ki jo
dolofa zakon o visini povradil stroskov v zvezi z delom in nekaterih drugih osebnih prejemkov
{Uradni list RS, 8t. 87/97, 9/88 in 48001}« Svet meni, da bi v skladu z zakonodajo izvedbo povrnitve
strodkov moral opraviti AKOS, ki zagotavija tehnifno, strokovno, finanéno in administrativno
podporo Svetu za njegovo delovanje (3. odstavek 103. &ena ZMed). Poleg tega Svet jemije kot
nedvoumno, da v ngbenem primeru AKOS ne more dolofati upraviCenost sklepa sveta o izvedbi
pasvetovanj, izobrazevanj in izpopolnjevanj in pogojevati povrnitev potnih stroskev ¢lanom, ker
gre v tem primeru za njthovo izpopolnjevanje in izobrazevanje skladno z doloilom 4. odstavka
12. élena Poslovnika Sveta.



111, PLANIRANE AKTIVNOSTI SVETA V PRIHAJAJOCEM OBDOBJU

Svet je na svoji 12. redni seji dne 25. 4. 2023 soglasno sprejel plan dela Sveta za radiodifuzijo za
leto 2023, kot sledi:
A, Splodne naloge, predvidene v zakonu:

o sodelovanje v postopkih javnih razpisov AKOS - podajanje mnenj in soglasij k
pogojem in merilom in obrazioZenih prediogov izbire {npr. razpis za FM frekvence ~
splodni 2023)

e seznam pomembnejdih dogodkov za televizijski prenos {glej naslednjo totko)

e sodelovanje v drugih postopkih AKOS in MK, kjer zakonodaia predvideva sodelovanje
SRDF — postopki koncentracij, postopki v zvezi s statusi programov posebnega
pornena, postopki v zvezi z dovoljenji za izvajanje radijske in televiziiske dejavnosti,
podaja predlogov na nadzor

e priprava letnega poroéila za Driavni zbor za obdobje 20222023 ter nadaljnja opravila

Seznam pomembnejiih dogodkov za televizijski prenos:

e pregled veljavnega seznama in pripiava novega osnutka in predioga skladno z ZAvIMS
ter izvedba vseh zakonsko predpisanih postopkov

o jzvedba diriega posveta na to temo v maju 2023

e priprava gradiv in izvedba dodatnih opravil, vezanih na notifikacijo seznama pri
Evropski komisiji

lzvedbe {javnih) posvetov z deleiniki na medijskem trgu:

s javni posvet v zvezi s seznamom poemembneisih dogodkov {maj 2023)

o javni posvet o uravhoteienem porofaniu in tocnosti porodanja v medijih {jesen 2023)

o posvet z radijskimi izdajatel]i (jesen 2023)

Dodatne naioge:

e aktivno sodelovanje z Ministrstvom za kulturo, AKOS in drugimi deleZniki

o pobude in strokovna pomoé Briavnemu zboru, Ministrstvu za kulturo in AKOS

s spremljanje evropskih usmeritev na podrodju neodvisnosti medijev

» spremljanje dogajania ne podrodju etike in informacijskih tehnologi} ter rabe
slovenskega jezika v medijskem in spletnem okolju

¢ spodbujanje potrosnikov k uporabi digitainih medijev in z njimi povezanih storitev

Svet na tem mesty posebej izpostaviia, da namerava v zvezl z vel izpostavijenimi temami iz

predhodnega poglavia organizirati posvete oziroma javne posvete z deleZniki. Med drugim sem

sodijo

oo oo

javni posvet ¢ pripravi seznama pomembnejiih dogodkov (ma] 2023)
javni posvet o uravnotezenem porocanju {jesen 2023}

posvet z radijskimi izdajatelji {(jesen 2023)

posvet s televizijskimi izdajatelji (pomlad 2024)

posvet o varnosti, etiki in druZabnih omrezjih (2024)
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IV. KRATKO POROCILO O DELU SVETA V OBDOBJU 2022/2023

Svet se je v chdobju maj 2022 — april 2023 sestal na dvanajstih rednih meseénih sejah. Podroben
seznam sprejetih sklepov v tem obdobju je naveden v poglaviju V.

Z vsebinskega vidika Svet kot najpomembnejse teme, ki jih obravnaval v porotanem obdobju,
izpostavlja naslednje:

Aktivnosti v zvezi s seznamom pomembnejsih dogodkov za televizijski prenos: Svet v
predhodni sestavi (2017-2022} je v zaletku leta 2022 sprejel predlog prenovljenega
seznama pomembnejsih dogodkov za televizijski prenos in ga poslal v sprejem Viadi
Republike Slovenije. Svet v sedanji sestavi pa je v zvezi z navedenim predlogom seznama
ie takoj ob zacetku mandata {maja 2022) s strani Ministrstva za kulturo preje! prodnjo, naj
pripravi dodatna gradiva za potrebe notifikacije seznama pri Evropski komisiji. Ob tem je
Svet najprej Viado pozval, naj predlog seznama, ki ga je ob koncu mandata spreje! Svet v
precdhodni sestavi, potrdi, notifikacija pri Evropski komisiji pa naj se opravi naknadno.
Takoj za tem je Svet pritel s pripravo gradiv za Evropsko komisijo, ob tem pa je ugotovii,
da bi bilo smiselno ponovno preuditi veljavni nacionalni seznam ter hkrati opraviti tudi
poglobljeno javno razprave z vsemi deleiniki. Po opravijeni podrobni analizi veljavnega
seznama in ob uposdtevanju kriterijey, ki jih je postavita Evropska komisija, je Svet sklenil,
da poleg gradiv za potrebe notifikacije pripravi tudi nov predlog seznama. Osnutek
novega seznama je Svet sprejel marca 2023 ter po poteku roka za podajo pripomb maja
2023 sklicatl javni posvet na to temo z vsemi pomembnimi deleiniki.

Javni razpisi za podelitev pravic razsirjanja televizijskih in radijskih programov v digitalni
radiodifuzni tehniki in za podelitev radijskih frekvenc za analogno zvokovno
radiodifuzijo: med najpomembnejse naloge Sveta vsekaker sodi sodelovanje v postopkih
iavnih razpisov, tako v fazi potrjevanja pogojev in meril kot v fazi izbire ponudnikov. V
porolanem obdobju je Svet obravnaval tri porocila o ocenjevanju ponudb (digitalne
radijske pravice na obmocju R2, televizijske digitalne pravice za obmodje MUX C,
analogne radijske frekvence na razpisu splodni 2022/1), poleg tega pa je zacel z
obravnavno pogojev in meril za analogne radijske frekvence na razpisu splosni 2023/1.
Preverjanje statusov programov posebnega pomena: V poroanem obdobju je Svet
obravnaval vef primercv preverjanja izpolnjevanja pogojev za status lokainega oziroma
regionalnega programa posebnega pomena {pri radiiskih in televizijskih programih). V
vseh primerih je $lo za izdajatelje, ki so bili ponovno preverjani, Svet pa je ob tem podal
mnenje, da ugotovljena odstopanja niso bila prevelika, ter zavzel stalisfe, da da ima lahko
odvzem statusa izrazit nepovraten negativen vpliv na medijski prostor ter da je v primeru,
¢e je odpravo odstopanj mod pricakovati, izdajateljem smiselno dati dodatno priloZnost.
Zasfita siovenskega jezika v digitalnem okolju: Svet za radiodifuzijo je razpravijal o
pobudi Sveta za elektronske komunikacije o rabi stovenskega jezika na razliénih digitalnih
platformah, o produktih in o rabi slovenskega jezika pri razliénih digitalnih vsebinah ter
storitvah. V skupnih staliSéih oba Sveta opozarjata, da se na slovenskem trgu ponujajo
izdelki in storitve v samo angleskem in ne v slovenskem jeziku. Ta problem je oéiten pri
Applovih platformah macOS in i0S, ki na slovenskem trgu ponujata samo uporabnike
vmesnike v angledkem jeziku, do¢im v aplikacijah podprtih na platformah Windows in
Android, najdemo tudi uporabniske vmesnike v slovenskem jeziku. Pri tem smo opozorili
ministrstvo, da drugl odstavek 20. ¢lena Zakona o javni rabi slovensline {ZJRS) lahko
razumemo na nafin, da prihaja npr. v primeru Applovih sistemov do kriitve omenjene
zakonske dolocbe,
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V. PODROBEN PREGLED DELA IN SKLEPOV SVETA V OBDOBJU 2022/2023

Sistemski sklepi {obravnava SirSih/splosnejsih tem oz, zakonodaje}):

-]

poziv DZ in DS k pripravi spremembe medijske zakonodaije, ki bi uvedla obveznost todnega
oziroma uravnoteZenega porocania (5. seja)

potrditev besedila skupnega dopisa s SEK na temo rabe slovenskega jezika v uporabniskih
vmesnikih in pretodnih storitvah {6, seja)

podpora priporogilom SEK glede javne rabe slovenifine na podrodju elektronskih
komunikacij {7. seja}

Pobude in vprasanja zainteresirane javnosti ter prijave krditev v zverzi z radijskimi/televizijskimi
programi:

-

seznanitev s predlogom Judo zveze Slovenije za uvrstitev dodatnih dogodkov, to je
dolocenih tekmovanj v judu, na seznam pomembnejSih dogodkov za televizijski prenos
(5. seja)

seznanitev z dopisom posludalca glede predvidenega prenehanja oddajanja Radia
Ognjisce na cbmodju Bohinja in odiofitev o spremijanju problematike (6. seja)

seznanitev s pojasnili in stali§di izdajatelja Radio QOgnjisée d.o.o. ter AKQOS glede
prenehanja oddajanja programa Radio Ognjiste 7 oddajne lokacije na Voglu in moinimi
reSitvami za zagotovitey sliSnosti tega programa na cbmedju Bohinja {7, seja)

seznanitev s pobudo izdajatelja Radio Ognjisce d.o.o. v zvezi z predicgom Splodnega akta
o nafinu dolofanja obmodij pokrivanja za odlotbe ¢ dodelitvi radijskih frekvenc za
opravljanje analogne zvokovne radiodifuzije, sprejem nalelnega staliséa in vrnitev
pobude na SEK (8. seja)

seznanitev s pobude ZAMP ~ ZdruZenja avtorjev Slovenije, k.o. glede nadina porotanja o
uporablienih avtorskih delih, kvotah del v programih RTV SLO in viSine avtorskega
nadomestila {10, seja)

Javni razpisi {predlogi za podelitev frekvenc/dodelitev pravic razdirjanja, soglasja/mnenja k
oredlogom pogojev in meril):

JR za podelitev treh pravic razsirjanja televizijskega programa v digitalni radiodifuzni
tehniki na ohmodiu Republike Slovenije — soglasjie k pogojem in merilom {3. seia),
obrazloZen predliog izbire ponudnikov (6. seja)

IR za podetitev petih {5} pravic razdirjanja radijskega programa v digitalni radiodifuzni
tehniki na obmodju Zahod R2 in petih {5) pravic raziirjanja radijskega programa v digitalni
radiodifuzni tehniki na obmoéju Vzhod R2 ~ obrazloien prediog izbire ponudnikov (5.
seja)

JR za dodelitev radijskih frekvenc za analogno zvokovno radiodifuzijo — splodni 2022/1 -
obrazloien predlog izbire ponudnikov (8. seja)

JR za dodelitev radijskih frekvenc za analogno zvokovno radiodifuzijo - splosni 2023/1 —
cbravnava predloga pogojev in meril (11, in 12, seja)
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Seznam pomembnejdih dogodkov za televizijski prenos:

seznanitev s prosnjo Ministrstva za kulturc za polasnila v zvezi s prediogom seznama (2.
seja)

predlog Vladi, da Cimprej potrdi prediog seznama in zagotovi njegovo objavo v Uradnem
listu RS ter da se postopek notifikacije pri Evropski komisli izvede po potrditvi seznama
na nacionalni ravni {3. seja)

prediog AKOS, da uvede in$pekciiski nadzor v zvezi s prencsom kvalifikacijskih tekem
moske kofarkarske reprezentance za sveiovno prvenstvo na programu SportKiub 1 (3.
seja)

poziv MK, naj pojasni, v kateri fazi je postopek sprejemanja seznama {4. seja)

potrditev odgovora na novinarsko vprasanje (4. seja)

prodnja MK in AKOS, naj pripravita seznam deleinikov, ki bi jih bHo potrebno povabiti k
javni razpravi na temo priprave seznama (5. seja)

namera izvedbe javnega posveta na temo seznama in objave obvestila in povabila
zainteresirani javnosti na spletni strani Sveta (6. seja)

seznanitev s prosnjo MK za posredovanje gradiv za potrebe notifikacije seznama
pomembnejih dogodkov za televizijski prenos pri Evropski komisifi in dogovor ©
sodelovanju z MK in AKOS (7. seja}

poziv AKOS za predloZitev podatkov za potrebe notifikacije seznama (8. seja)

novabilo operaterjem k udelezbi na 9. seji (8. seja)

izvedba posveta z operaterji na (9. seja}

izvedba sestanka z operaterji in poziv k pisnemu posredovanju stalis¢ in prediogov (9.
seja)

sprejem csnutka seznama pomembnejsih dogodkov in vahilo deleinikom k sodelovanju
{11. seja)

sklic javnega posveta na temo seznama pomembnejiih dogodkov za televizijski prenos
{12. seja)

Predhodna mnenja k pedelitvam oziroma odvzemom statusov programov posebnega pomena:

negativno mnenje k odvzemu statusa regionalnega radiiskega programa izdajateljici Radio
Kum Trbovlje d.o.0. za radijski program Radio Aktual Kum (3. seja)

negativno mnenie k dodelitvi statusa lokalnega radijskega programa izdajateljici ALPE
ADRIA »ZELENI VAL« d.0.0. 23 radijski program Radio Zeleni val (4. seja)

negativho mnenje k odvzemu statusa regionalnega radijskega programa izdajateljici
RADIO KRANJ, d.0.0. za radijski program RADIO KRANJ - GORENISKI MEGASRCEK (5. seja)
negativno mnenje k odvzemu statusa regionainega televizijskega programa izdajateljici
Televizija Novo mesto d.0.0. za televizijski program VAS KANAL {9. seja)

Predhodna mnenja k vlogam za pridobitev deleiev v izdajateljih radijskih ali televizijskih
programov {pozitivna, e ni izrecno navedeno drugace) — navedena so imena izdajateljev:

Nova TV24.sid.d. {1. seja)

RADIQ CAPRIS d.o.0. {7. seja)

HIT FM d.0.0. (7. seja)

RADIO OBALA d.c.o. {8. seja) — negativno predhodno mnenje
RADIO CAPRIS d.0.0. {11. seja)

RADIO OBALA d.0.0. {12. seja)
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Predhodna mnenja k prenosom dovoljenj za izvajanje televizijske ali radijske dejavnosti (vsa
pozitivna):
o televizijski program Studio Bistrica, z izdajatelja Javni zavod za informiranje Slovenska
Bistrica na javni zavod RIC Slovenska Bistrica (5. seja)
o radijski program MojRadio, z izdajatelja MOJ RADIQ, Boris Sudin s.p., na druzbo Moj Radio
d.o.0. (11. seja)

Predhodna mnenja k izdajam novih dovoljen] za izvajanje televizijske ali radijske dejavnosti {vsa
pozitivna} - navedena so imeng izdajateljev in radijskih oziroma televizijskih programow:
o Showtec Studio d.o.0.: Milf TV, Playhouse in Red XXL {1. seja)
POP TV d.o.o.: ASTRA TV (3, seja)
AK NET d.o.0.: Megafon TV (3. seja)
e Arena Sport d.o.o.: ARENA SPORT PREMIUM 2 (5. seja)
SUDKLANG d.0.0.: HARMONIKA TV (7. seja)

o

o

Delo in status Sveta za radiodifuzijo:
e izvolitev predsednika in namestnika predsednika Sveta, izvolitev sekretarja Sveta,
primopredaja sredstey Sveta (1. seja)
e poziv k zagotovitvi pisarne na sedezu AKOS (9. seja)
¢ sprejem programa dela za leto 2023 (12. seja)
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V]. DODATEK - uporabljene kratice in izrazi

Institucije in telesa:
- Svet - Svet za radiodifuzijo
- AKOS — Agencija za komunikacijska omreZja in storitve Republike Slovenije
- MK~ Ministrstvo za kulturo
- DZ-Driavni zbor
- DS —Drzavni svet
- SEK - Svet za elektronske komunikacije
- RTV SLO -~ Javni zavod Radiotelevizija Slovenije

- ZMed - Zaken o medijih
- ZAVMS — Zakon o avdiovizuainih medijskih storitvah
- ZEKom-2 - Zakon o elektronskih komunikacijah

Druge uporabljene kratice in izrazi:
JR —javni razpis
- FM - »frequency modulation« (naziv za standard razdirjanja radia v analogni radiodifuzni
tehniki oziroma analogni radioc nasploh)}
- DAB+ (tudi DAB} - »digital audio broadcastings (naziv za standard razdirjanja radia v
digitalni radiodifuzni tehniki oziroma digitalni radio nasploh)
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