SVET ZARADIODIFUZUIO

Stevilka: 0132-37/2019/5
Ljubljana, 24. oktober 2019

ZAPISNIK

29. redne seje Sveta za radiodifuzijo (v nadaljevanju: Svet), ki je bila v Cetrtek, 26. septembra 2019,
ob 16. uri, na sedeZu Sveta za radiodifuzijo, Stegne 7, v Ljubljani

Prisotni clani Sveta:

Ales Lipi¢nik, predsednik,
mag. Rina Klinar, ¢lanica,
mag. Mitja Kregar, ¢lan,
Gorazd Skrabar, ¢lan,
Rok Tomazincic, ¢lan.

Prisatni iz vabljenih organov:
Tomaz Gorjanc, AKOS,
Martin Hari, AKOS, sekretar Sveta.

Ostali vabljeni in prisotni:
Dva predstavnika dveh radijskih izdajateljev (Radio Pro 1 d.o.o., Radio Center d.0.0.).

Uvod:
Sejo je otvoril predsednik Sveta Ales Lipicnik, ki je uvodoma ugotovil, da je seja ob prisotnosti petih
¢lanov Sveta sklepéna.

K tocki 1:

Predsednik je predlagal sprejetje naslednjega sklepa:

Sklep 1:

Potrdi se v sklicu predlagani dnevni red 29. redne seje Sveta za radiodifuzijo.

Sklep je bil sprejet s petimi glasovi ¢lanov Sveta ZA.



Potrjeni dnevni red 29. redne seje:
1. Dolotitev dnevnega reda — predlog v sprejem
2. Potrditev zapisnika 28. redne seje Sveta — predlog v sprejem
3. Pobude in vprasanja zainteresirane javnosti — obravnava
4. Vloga druzbe RADIO CENTER d.o0.0. za pridobitev dovoljenja za izvajanje radijske dejavnosti
za radijski program RADIO CENTER ZAHOD - v predhodno mnenje
Predlog sprememb Zakona o medijih (ZMed-E) — dodatna obravnava
Letno porocilo oziroma ocena stanja Sveta na podrocju radiodifuzije - obravnava
7. Razno

o

K tocki 2:

Predsednik je predlagal sprejetje naslednjega sklepa:

Sklep 2:

Potrdi se zapisnik 28. redne seje Sveta za radiodifuzijo v predloZzenem besedilu.

Sklep je bil sprejet s petimi glasovi ¢lanov Sveta ZA.

K tocki 3:

Uvodoma je predsednik Sveta povedal, da je Svet od Al Slovenija d. d. Ze prejel odgovor na ocitke o
krsitvi 112. ¢lena ZMed, vendar pa ta odgovor ne vpliva na mnenje Sveta, ki je splosen in nacelne
narave. Pri tej tematiki je po mnenju Sveta bistvena zahteva po enakopravni obravnavi (placljivih
programov med sabo ter neplacljivih med sabo). Clan TomaZin¢i¢ je omenil, da je ravno ta operater
sicer najbolj poskusil slediti predhodnim mnenjem Sveta, Cemur je pritrdil tudi predsednik Sveta, a
dodal, da je naknadno vseeno pri$lo do poslab$anja paketov. Clan Kregar je v kontekstu obravnavane
teme omenil tudi potrebo po nadgradnji v smeri, da bi bile cene televizijskih programov transparentne,
dolocene po primerljivih kriterijih ter jasno vidne v strukturi cen operaterjev.

Predsednik je predlagal sprejetje naslednjega sklepa:

Sklep 3:

Svet za radiodifuzijo (v nadaljevanju: Svet) meni, da je zahteva PRO TV d.o.0. po uvrstitvi
televizijskih programov vseh izdajateljev, ki jim je izdano dovoljenje iz 105. ¢lena Zakona o medijih
(v nadaljevanju: ZMed), v vse programske sklope operaterja Al Slovenija d. d., vklju¢no z »asnovnim
paketom«, utemeljena pod pogojem, da se nana3a na programe, ki so za operaterja brezplaéni.
Zato Svet poziva Al d. d., da uposteva zakonsko dolocilo 112. clena ZMed, ki operaterju nalaga
enakopravno obravnavo vseh izdajateljev ter njihovih programov in vse brezplatne programe z
dovoljenjem iz 105. ¢lena ZMed uvrsti v t. i. ,,0snovni paket” televizijskih programov.

ObrazloiZitev:

Svet se je v svojem sklepu 3t. 0132-40/2018/3 z 9. 10. 2018 opredelil, da bi morali vsi operaterji
oblikovati vsaj »zakonsko predpisani minimalni paket«, v katerem bi morali biti vsi programi iz 76.,
77.,79.,80in 81. clena ZMed, ter hkrati priporocil oblikovanje t. i. »slovenskega paketa«, v katerem
bi bili vsi programi z izdanim dovoljenjem po 105. élenu ZMed, za katere morajo operaterji
izdajateljem placevati nadomestilo.

A1ld. d. je bil prvi operater, ki je sledil ugotovitvam omenjenega sklepa ter pripravil »osnovni paket«
televizijskih programov, v katerem so bili programi RTV Slovenija in programi posebnega pomena,
vanj pa so bili umesceni tudi programi z izdanim dovoljenjem po 105. ¢lenu ZMed, za katere
operaterji izdajateljem ne placujejo nadomestil. Al d. d. je naknadno tovrsten paket ukinil oziroma
je pakete oblikoval na nacin, da je v »osnovni paket« vrnil nekatere programe, ki so za operaterja
placljivi. Po podatkih, ki jih je operater kot odgovor na zastavljeno vpra3anje Sveta o placljivosti



programov posredoval 6. 10. 2017, programi izdajateljev POP TV d.o.0., KANAL A d.0.0. in Antenna
TV SL d.o.0., ki so trenutno del operaterjevega ,,osnovnega paketa”, za operaterja niso brezplaéni.
Uvrscanje placljivih komercialnih programskih vsebin v osnovne pakete operaterjev po mnenju
Sveta pomeni prisilno prodajo komercialnih vsebin nekaterih izdajateljev vsem naroénikom storitev
posameznega operaterja in s tem kupcu ne dopus€a moinosti proste odlocitve pri nakupu teh
vsebin. Po mnenju Sveta tovrstna praksa pomeni krsitev tako Zakona o medijih kot tudi pravic
potrodnika.

Svet po drugi strani ne vidi ovir za uvrstitev programov, za katere je izdano dovoljenje iz 105. €lena
ZMed, v osnovni paket operaterja, e so ti programi brezplaéni. Pri tem sploh ni relevantno, ali so v
»~0snovni shemi” operaterja tudi pladljivi programi, za katere je izdano dovoljenje iz 105. Elena
ZMed, saj brezplaénih in placljivih programov ni mogoée enaditi.

112. ¢len ZMed operaterja zavezuje k obravnavi izdajateljev in njihovih programov pod
enakopravnimi pogoji, pri ¢emer je po mnenju Sveta potrebno predvsem lociti med programi, ki so
placljivi, in programi, ki so brezplacni. Enakovredno je potrebno obravnavati brezplaéne programe
med sabo in plaljive programe med sabo, ne pa tudi obojih skupaj. V primeru, da je operater Al d.
d. v ,,osnovni paket” televizijskih programov uvrstil doloéene programe izdajateljev z dovoljenjem
iz 105. clena ZMed, ki so brezplacni, bi po mnenju Sveta enako moral storiti z vsemi brezplaénimi
programi, za katere je izdajateljem izdano dovoljenje iz 105. ¢lena ZMed. Na primerljiv naéin bi
moral operater pod enakopravnimi pogoji obravnavati tudi vse programe izdajateljev z dovoljenjem
iz 105. €lena ZMed, ki so placljivi, pri cemer pa po mnenju Sveta ni primerno, da so ti programi
uvrdceni v »osnovni paket«, bi pa lahko bili v skladu s priporoc¢ilom Sveta uvriéeni v poseben
nslovenski paket«.

Sklep je bil sprejet s petimi glasovi ¢lanov Sveta ZA.

K tocki 4:

Predstavnik AKOS je uvodoma pojasnil, da so izpolnjeni pogoji za pridobitev dovoljenja. Predsednik
Svet je izpostavil, da formalnih zadrZkov nima, vendar pa bi se glede na ime programa dalo sklepati,
da je ambicija izdajatelja oddajanje (mreZnega) programa na zahodnem delu novega radijskega
multipleksa, kar je z vidika podvajanja vsebin na digitalni platformi lahko problematicno (v kolikor bi
se vsebine podvajale z vsebinami na drugih digitalno razsirjanih programih), ¢e bi posledi¢no
zmanjkalo prostora na digitalnih omreZjih. Posledi¢no Svet vnaprej napoveduje, da bo podvajanju
nasprotoval in bo na to pozoren tudi pri novih javnih razpisih.

Predsednik je predlagal sprejetje naslednjega sklepa:

Sklep 4:

Svet za radiodifuzijo (v nadaljnjem besedilu: Svet) daje Agenciji za komunikacijska omreZja in
storitve Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: agencija) pozitivno predhodno mnenje k izdaji
dovoljenja za izvajanje radijske dejavnosti druzbi RADIO CENTER d.o.0. za radijski program RADIO
CENTER ZAHOD.

ObrazlozZitev:

Svet je od agencije dne 16. 9. 2019 prejel viogo druzbe RADIO CENTER d.o.0., Zelezna cesta 14, 1000
Ljubljana, za izdajo dovoljenja za izvajanje radijske dejavnosti za radijski program RADIO CENTER
ZAHOD. Iz dopisa agencije $t. 38161-16/2019/10 izhaja, da je vloinik z dnem 26. 8. 2019 vlozil
popolno vliogo ter da izpolnjuje formalne pogoje za pridobitev dovoljenja, zato je Svet odloéil tako,
kot izhaja iz izreka sklepa.

Ob tem pa Svet ne more spregledati dejstva, da vloZnik Zeli pridobiti dovoljenje v ¢asu, ko se
pripravlja izgradnja novega nacionalnega digitalnega radijskega omreija, ki bo predvidoma
razdeljeno na zahodni in vzhodni del, ime novega programa pa vsebuje tako ime obstojeéih radijskih
programov (oziroma mreZe) kot tudi besedo zahod. Svet zato na tem mestu izrecno opozarja, da



nasprotuje vsakrini moznosti podvajanja programskih vsebin na DAB+ omreijih in bo posledi¢no
nasprotoval morebitnemu oddajanju predmetnega programa v digitalni radiodifuzni tehniki, ¢e bo
program vsebinsko enak ali podoben kateremukoli drugemu programu na DAB+ omreijih oziroma
bi se del programskih vsebin glede na drug program na DAB+ omrezjih podvajal.

Sklep je bil sprejet s petimi glasovi ¢lanov Sveta ZA.

K tocki 5:

Uvodoma je predsednik Sveta pojasnil, da Svet v svoje avgustovske pripombe na predlog ZMed-E Svet
ni vkljuéil pripomb glede predlagane popolne odprave omejitev v zvezi z radijskim oglasevanjem.
Predstavnik Radio Pro 1 d.o.0. je v zvezi s tem povedal, da Ze sam trg odlo€i, kolikSen obseg reklam je
sprejemljiv ter da radijski izdajatelji kvot v praksi nikoli ne presegajo, zato je odprava omejitev
smiselna. Predstavnik AKOS pa je izpostavil pojav, ko ni jasno, ali je dolo€ena vsehina oglaSevalska ali
ne (obstoj t. i. informativnega oglasevanja), ter problem identifikacije taksnih vsebin. Da je to
problemati¢en pojav, se je strinjal tudi predsednik Sveta, ki je posebej izpostavil vidik varstva
potrosnikov.

Predsednik je predlagal sprejetje naslednjega sklepa:

Sklep 5:

Svet za radiodifuzijo (v nadaljevanju: Svet) svoje pripombe na predlog sprememb Zakona o medijih
(ZMed-E), ki jih sprejel 30. 8. 2019, dopolnjuje s tem, da nasprotuje neselektivni odpravi vseh
omejitev v zvezi oglasevanjem v radijskih programih s predlaganim brisanjem dolocbh 93. do 99.
clena ZMed v celoti.

Obrazloiitev:

Svet je 30. 8. 2019 sprejel pripombe na predlog sprememb Zakona o medijih (ZMed-E), ki jih je
posredoval Ministrstvu za kulturo.

Po pripravi in poSiljanju pripomb na ZMed-E a je bilo ugotovljeno, da v dokument niso bile vklju¢ene
pripombe v zvezi z ukinitvijo omejitev v zvezi z oglasevanjem v radijskih programih, zato je sprejel
pricujoéi sklep. Svet meni, da se je potrebno spremembam na tem podrocju lotiti z veliko
previdnostjo, neselektivni odpravi vseh omejitev pa odlo€no nasprotuje.

Sklep je bil sprejet s petimi glasovi ¢lanov Sveta ZA.

K tocki 6:

Predsednik je v zvezi z novim letnim porocilom Sveta podla predlog, da se Svet nasloni na predhodno
porocilo, ki je $e vedno aktualno, ter pri tem identificira izboljsanja, poslabsanje ter morebitne nove
odprte teme.

Predsednik je predlagal sprejetje naslednjega sklepa:

Sklep 6:

Svet za radiodifuzijo (v nadaljevanju: Svet) bo nemudoma zacel z aktivhnostmi za cimprejsnjo
pripravo letnega poroéila oziroma ocene stanja za obdobje 2018/19. V porocilu se bo osredotocil na
spremembe, ki so na podroéju radia in televizije v Republiki Sloveniji nastale v zadnjem letu, pri
¢emer bo izhajal predvsem iz vsebine istega dokumenta za obdobje 2017/18.

ObrazloZitev:

Svet je v letnem poroéilu oziroma oceni stanja za obdobje 2017/18 opredelil temeljne probleme in
nevarnosti ter nakazal smeri reSevanja problematike. Osnovni parametri, ki dolocajo medijski
prostor oziroma trg radia in televizije, se v enem letu ne morejo bistveno spremeniti, zato se bo Svet



v dokumentu za obdobje 2018/19 osredotocil na spremembe, ki so nastale v éasu od lanskega
dokumenta.

Sklep je bil sprejet s petimi glasovi ¢lanov Sveta ZA.

K tocki 7:

Svet je pod to tocko sprejel sklepa o mesec€nih nagradah in povracilu potnih stroskov. Svet je sprejel
sklep, da se naslednja, 30. redna seja, sklice na dan 24. 10. 2019, ob 16. uri, ter doloéil termin

pripravljalnega sestanka.

Vsi sklepi so bili sprejeti s petimi glasovi ¢lanov Sveta ZA.

Seja se je zakljucila ob 17.30 uri.

Zapisnik pr‘pravi[: Predsednik Sve

1cnj

Vrociti:

— Ministrstvo za kulturo, Maistrova ulica 10, 1000 Ljubljana — po e-posti.

— Agencija za komunikacijska omreZja in storitve RS, Stegne 7, 1000 Ljubljana — po e-posti.
— Javna objava na spletni strani Sveta za radiodifuzijo.






