SVET ZARADIODIFUZIIO

Stevilka: 0132-38/2020/3
Ljubljana, 27. avgust 2020

ZAPISNIK

39. redne seje Sveta za radiodifuzijo (v nadaljevanju: Svet), ki je bila v ¢etrtek, 30. julija 2020, ob 16.
uri, in je potekala v obliki videokonference

Prisotni ¢lani Sveta:

Ales Lipicnik, predsednik Sveta,

Gorazd Skrabar, namestnik predsednika,
Jure Godler, ¢lan,

mag. Rina Klinar, ¢lanica,

mag. Mitja Kregar, clan,

Samo Ster, ¢lan,

wew v

Rok Tomazincic, ¢lan.

Prisotni iz vabljenih organov:
Tomai Gorjanc, Agencija za komunikacijska omreZja in storitve RS (v nadaljevanju: AKOS),
Martin Hari, AKOS, sekretar Sveta.

Ostali vabljeni in prisotni:
UdeleZba predstavnikov zainteresirane javnosti ni bila moZna.



Uvod:
Sejo je otvoril predsednik Sveta Ales Lipicnik, ki je uvodoma ugotovil, da je seja ob prisotnosti sedmih
¢lanov Sveta sklepéna.

K tocki 1.:

Predsednik je predlagal sprejetje naslednjega sklepa:

Sklep 1:

Potrdi se v sklicu predlagani dnevni red 39. redne seje Sveta za radiodifuzijo.

Sklep je bil sprejet s sedmimi glasovi ¢lanov Sveta ZA.

Potrjeni dnevni red 39. redne seje:

1. Dolocitev dnevnega reda — predlog v sprejem

2. Potrditev zapisnika 38. redne seje Sveta — predlog v sprejem

3. Porodilo o analizi televizijskega programa Exodus TV glede izpolnjevanja pogoja za status
nepridobitnega programa posebnega pomena - obravnava

4. Strategija razvoja radijskih in televizijskih programov v Republiki Sloveniji — obravnava

5. Porocilo komisije o pregledu in oceni ponudh, prispelih na javni razpis za podelitev stirih
pravic razSirjanja radijskega programa v digitalni radiodifuzni tehniki na obmocju Ljubljane
—obravnava

6. Vloga druZbe Visual Radio d.o.0. za pridobitev dovoljenja za izvajanje televizijske dejavnosti
za televizijski program AK TV — v predhodno mnenje

7. Predlogi sprememb medijske zakonodaje - obravnava

8. Razno

K tocki 2.:

Predsednik je predlagal sprejetje naslednjega sklepa:

Sklep 2:

Potrdi se zapisnik 38. redne seje Sveta za radiodifuzijo v predloZzenem besedilu.

Sklep je bil sprejet s sedmimi glasovi ¢lanov Sveta ZA.

K tocki 3.:

Predstavnik AKOS je uvodoma pojasnil, kaksen obseg predmetnih vsebin je bil ugotovljenem v
programu, ter tudi, da je pristojnost AKOS samo preverjanje vsebin, medtem ko Svet mnenje poda
glede vloge izdajatelja v celoti.

Predsednik je predlagal sprejetje naslednjega sklepa:

Sklep 3:

Svet za radiodifuzijo (v nadaljevanju: Svet) daje Ministrstvu za kulturo negativno predhodno mnenje
k dodelitvi statusa nepridobitnega televizijskega programa posebnega pomena izdajatelju Exodus
d.o.0., Radovanova 2, 2000 Maribor, za televizijski program Exodus TV.

Obrazloiitev:

Svet je od Agencije za komunikacijska omrezja in storitve RS (v nadaljevanju: agencija) dne 30. 6.
2020 prejel dopis st. 38160-1/2019/15 s prilogami, vkljuéno z analizo programskih vsebin v
televizijskem programu Exodus TV, ki se na podlagi prvega odstavka 81. ¢lena ZMed vitevajo v
deleze programskih vsebin za izpolnjevanje pogoja za nepridobitni status. Iz analize agencije je



razvidno, da je izdajatelj na posamezne navedene dneve v dnevnem oddajnem &asu dosegel
naslednje deleZe upostevnih vrst vsebin lastne produkcije:
na dan 2. 9. 2019 skupno 8,66 % upostevnih vrst vsebin, od tega 0,68 % informativnih vsebin
(Slovenska oddaja Radia Vatikan v delezu 50,00 %) in 7,97 % izobrazevalnih vsebin (Pogovor
s predsednico Gibanja Fokolarov Mario Voce — premiera in prva ponovitev; Dober dan, dobri
ljudje — premiera; Svetniki, nasi vzorniki — premiera in prva ponovitev);

- nadan4.9.2019 skupno 1,39 % upostevnih vrst vsebin, od tega 0,68 % informativnih vsebin
(Slovenska oddaja Radia Vatikan v deleiu 50,00 %) in 1,39 % izobraZevalnih vsebin (Svetniki,
nasi vzorniki — premiera in prva ponovitev);

- nadan 6. 9. 2019 skupno 12,57 % upostevnih vrst vsebin, od tega 0,68 % informativnih
vsebin (Slovenska oddaja Radia Vatikan v deleiu 50,00 %), 9,74 % izobraZevalnih vsebin
(Marijino delo: Fokolari — Luc iz Afrike — premiera in prva ponovitev; Svetniki, nasi vzorniki
- dvakrat premiera in enkrat prva ponovitev) ter 2,15 % kulturno-zabavnih vsebin (30.
Mladifest — Medjugorje — 1. del v delezu 50,00 %).

Na podlagi predloZenih podatkov iz analize Svet ugotavlja, da v programu Exodus TV na nobenega
od treh navedenih dni ni bilo predvajanih vsaj trideset (30) odstotkov lastne produkcije
informativnih, umetniskih, izobraZevalnih in kulturno-zabavnih vsebin, s &imer po mnenju Sveta ni
zadosceno pogoju iz 1. odstavka 81. ¢lena ZMed. V skladu za navedenim je Svet za radiodifuzijo
odlo€il tako, kot to izhaja iz izreka sklepa.

Pri presoji glede izpolnjevanja predmetnega pogoja se je Svet v celoti zanesel na prejete podatke, ki
jih ni dodatno preverjal.

Sklep je bil sprejet s sedmimi glasovi ¢lanov Sveta ZA.

K tocki 4.:

Predsednik je uvodoma pojasnil, da bo Svet po dogovoru med organi za pripravo strategije, ki je v
pristojnosti AKOS, podal osnovna izhodis¢a. Izhodis¢a bodo sledila naelom, ki jih Svet zagovarja tudi
sicer. Tekom razprave je bilo pojasnjeno tudi, da se Svet zavzema za podeljevanje novih frekvenc,
vendar konkretnejSe cilje na tem podrocju tezko predvidi. Razprava se je dotaknila tudi v sloveni¢ino
adaptiranih televizijskih programov in konkurence na medijskem trgu.

Predsednik je predlagal sprejetje naslednjega sklepa:

Sklep 4:

Svet za radiodifuzijo (v nadaljevanju: Svet) sprejema izhodis¢éa za pripravo strategije razvoja
radijskih in televizijskih programov v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju: strategija). Svet meni, da
je potrebno pri pripravi strategije izhajati iz naslednjih temeljnih nacel:

- zagotovitev optimalnih pogojev za delo medijev,

- zagotovitev vecjih moZnosti radiodifuznega razsirjanja vsebin izdajateljev (¢im hitrejsa
podelitev razpolozljivih digitalnih pravic in vseh Ze usklajenih FM frekvenc ter uskladitev &m
vec novih FM frekvenc in frekvenc za DAB+ omreija),

- zagotovitev €im vecje pluralnosti medijev in prepreevanje zmanjievanja le-te,

- povecevanje raznolikosti medijske ponudbe tako na obmo¢ju celotne drzave kot znotraj
posameznih regij,

- upostevanje nacela enakih moZnosti in enake obravnave za istovrstne medije (npr. vpis v
slovenscino adaptiranih programov tujih televizijskih izdajateljev v razvid medijev),

- omogocanje vstopa na trg novim, neodvisnim izdajateljem,
spostovanje pravice do informiranosti drzavljanov RS,
zagotovitev to€nosti porocanja,

- preprecevanje za medijski trg Skodljivih koncentracij,



- povecevanje deleZa lastne produkcije v slovenskih medijih,

- povecevanje deleia slovenske avdio in video produkcije,

- vzpodbujanje slovenske kulture in umetnosti v medijih,

- dvig kvalitete rabe slovenskega jezika v medijih,

- skrb za kulturo javnega dialoga v medijih.
ObrazloZitev:
Navedena vsebinska izhodis¢a so skladna z vsebinskimi temami, ki jih je Svet navedel Ze v letnih
poroé€ilih za leto 2017/2018 in 2018/2019. Svet pricakuje, da bo strategija pri predlaganih reSitvah
upostevala navedena temeljna nacela.

Sklep je bil sprejet s sedmimi glasovi ¢lanov Sveta ZA.

K tocki 5.:

Predsednik razpisne komisije je uvodoma povzel vsebino porocila komisije ter izpostavil nekatere
klju¢ne poudarke v zvezi s prispelimi ponudbami ter ugotovitvami komisije. Razprava v nadaljevanju
se je dotaknila razlogov za to, da se niso prijavili vsi izdajatelji, ki bi lahko izpolnili razpisne pogoje.

Predsednik je predlagal sprejetje naslednjega sklepa:

Sklep 5:

Svet za radiodifuzijo (v nadaljevanju: Svet) predlaga, da se na javnhem razpisu za podelitev Stirih
pravic razsirjanja radijskega programa v digitalni radiodifuzni tehniki na obmoéju Ljubljane, v skladu
z ugotovitvami iz poroCila komisije o pregledu in oceni ponudb, pravica razsirjanja radijskega
programa v digitalni radiodifuzni tehniki na obmodju Ljubljane podeli ponudniku RGL, d.o.0.,
Ljubljana za radijski program Radio Salomon (ponudba st. 8).

Obrazlozitev:

Svet je od komisije za vodenje javnega razpisa za podelitev Stirih pravic razsirjanja radijskega
programa v digitalni radiodifuzni tehniki na obmocju Ljubljane (v nadaljevanju: komisija) prejel
porocilo o pregledu in oceni ponudb, prispelih na zadevni javni razpis. Iz porocila izhaja, da je na
javni razpis prispelo sedemnajst pravocasnih in pravilno oznafenih ponudb dveh razliénih
ponudnikov za Sestnajst razliénih radijskih programov. Dve ponudbi sta se nanasali na isti program,
zato je komisija pri pregledu in ocenjevanju upostevala le kasneje prispelo od obeh ponudb. Nadalje
je komisija ugotovila, da pri petnajstih ponudbah ponudnika ne izpolnjujeta enega od razpisnih
pogojev, to je, da ne kandidirata z radijskim programom, ki se Ze razSirja po radijskih frekvencah za
analogno zvokovno radiodifuzijo, katerih obmocja pokrivanja se vsaj deloma pokrivajo z obmoc&jem
Ljubljane, in je vseh petnajst ponudb izlo€ila iz nadaljnjega postopka. Posledi¢no je bila ocenjena le
ena ponudba, to je ponudba §t. 8.

Svet ugotovitvam komisije ne nasprotuje in ocenjuje, da so korektne in v skladu z razpisnimi pogoji
in merili tako glede razlogov za izloditev vecine ponudb kot tudi ocene ene ponudbe. V skladu s tem
se je Svet odloéil, da za dodelitev pravice razsirjanja na obmocju Ljubljane predlaga program Radio
Salomon oziroma njegovega ponudnika, RGL, d.o.0., Ljubljana.

Sklep je bil sprejet s sedmimi glasovi ¢lanov Sveta ZA.
K toéki 6.:
Predstavnik AKOS je uvodoma pojasnil, da si izpolnjeni vsi pogoji za izdajo dovoljenja. Razprava v

nadaljevanju se je dotaknila koncepta bodocega programa.

Predsednik je predlagal sprejetje naslednjega sklepa:



Sklep 6:

Svet za radiodifuzijo (v nadaljnjem besedilu: Svet) daje Agenciji za komunikacijska omrezja in
storitve Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: agencija) pozitivno predhodno mnenje k izdaji
dovoljenja za izvajanje televizijske dejavnosti druzbi Visual Radio d.o0.0. za televizijski program AK
TV.

Obrazloiitev:

Svet je od agencije dne 17. 7. 2020 prejel vlogo druibe Visual Radio d.o.0., Stegne 11B, 1000
Ljubljana, za izdajo dovoljenja za izvajanje televizijske dejavnosti za televizijski program AK TV. Iz
dopisa agencije 3t. 38161-73/2020/4 izhaja, da je agencija s strani vloznika dne 8. 7. 2020 prejela
popolne vlogo ter da vloZnik izpolnjuje vse pogoje za pridobitev dovoljenja.

Svet je ocenil, da ne obstajajo pomisleki glede izdaje mnenja bodoéemu izdajatelju, ter je odloéil
tako, kot izhaja iz izreka sklepa.

Sklep je bil sprejet s sedmimi glasovi ¢lanov Sveta ZA.

K tocki 7.:

Tocka je bila namenjena razpravi o javno objavljenih predlogih sprememb medijske zakonodaje, to je
predloga ZAvMS-B in predloga ZMed-E. V zvezi s predlogom ZAvMS-B je predsednik izpostavil, da se
rok za podajo pripomb izteka, zato je predlagano sprejetje vsebinskega sklepa glede treh po mnenju
Sveta kljucnih tock. V tem okviru se je razprava dotaknila predvsem vprasanja televizijskih paketov
oziroma pojmov (ne)placljivosti programov. Predsednik je v zvezi s tem predlagal, da naj se sklep
podrobneje v to tematiko ne spusca, saj je Svet svoja podrobnejsa stali§éa v zvezi s tem 7e veckrat
izrazil. Pri predlogu ZMed-E pa je predsednik po krajsem predstavitvi predlaganih sprememb
predlagal, da se trenutno sprejme samo procesni sklep, vsebinski sklep pa se zaradi dalj$ega roka za
podajo pripomb sprejme na avgustovski seji.

Predsednik je predlagal sprejetje naslednjih sklepov:
Sklep 7/1:
Svet za radiodifuzijo (v nadaljevanju: Svet) sprejema svoje stalii¢e glede predloga Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o avdiovizualnih medijskih storitvah (ZAvMS-B).
Svet je mnenja, da bi moral predlog ZAvMS-B:
1. Opredeliti vlogo Sveta pri avdiovizualnih medijskih storitvah na zahtevo in platformah za
izmenjavo videov.
2. Poleg minimalnega deleza evropskih del (30 %) v avdiovizualnih medijskih storitvah na zahtevo
opredeliti tudi minimalni deleZ slovenskih avdiovizualnih del in obveznost njihovega postavljanja v
ospredje, hkrati pa celotno materijo urediti v ZAviVS,
3. V predlogu sprememb 34. clena kot neplacljive televizijske programe opredeliti samo tiste
televizijske programe, ki so za gledalca dejansko neplaéljivi.
ObrazloiZitev:
Predlog ZAvMS-B skladno s prenovljeno Direktivo o avdiovizualnih medijskih storitvah predvideva
uveljavitev dolocenih pravil tudi za platforme za izmenjavo videov: tako so zajete storitve, kot so
YouTube, in avdiovizualne vsebine, ki se delijo prek druzbenih medijev, kot je Facebook. Primerljivo
s sistemom, ki velja za avdiovizualne medijske storitve na zahtevo, bo tudi platforme za izmenjavo
videov potrebno priglasiti pri Agenciji za komunikacijska omreZja in storitve RS, tako kot tudi njihove
spremembe in prenehanje. Svet meni, da bi moral tudi sam v tem postopku imeti doloéeno vlogo,
primerljivo s podajo predhodnih mnenj k izdaji oziroma prenosu dovoljenja za izvajanje televizijske
dejavnosti, kot to opredeljuje Zakon o medijih.

' Predlog ZAvMS-B predvideva, da se v avdiovizualnih medijskih storitvah na zahtevo, ki morajo po
novem imeti v svojem katalogu vsaj 30-odstotni delez evropskih del, zagotovi tudi, da se ta dela
postavijo v ospredje. Po mnenju Sveta bi bilo to obveznost smiselno dopolniti tudi z minimalnim



delezem slovenskih avdiovizualnih del ter obveznostjo, da se tudi slovenska avdiovizualna dela
ustrezno postavijo v ospredje. Zaradi preglednosti in jasnosti zakonskih obvez bi bilo tudi smiselno,
da se ta deleZ tudi za izdajatelje televizijskih programov v celoti uredi v tem zakonu (definicija
slovenskih avdiovizualnih del in delez v televizijskih programih sta trenutno urejena v Zakonu o
medijih), definiciji evropskih in slovenskih del ter nacini izraCuna delezev obojih pa se ustrezno
poenotijo.

Predlog ZAvMS-B krog neplacljivih televizijskih programov Siri na vse televizijske programe, ki so
uvriceni v osnovne programske sheme (vecjih) operaterjev, ne glede na to, ali je za te programe
potrebno dodatno placilo (RTV prispevek se pri tem ne Steje kot dodatno placilo). Svet se je v
preteklosti Ze veckrat javno opredelil do tega vprasanja in poudaril, da je potrebno pri uveljavitvi
seznama pomembnejsih dogodkov za televizijski prenos ustrezno zascititi tudi potrosnike, z izrecnim
poudarkom na preprecevanju prisilnih nakupov televizijskih programov znotraj paketov
operaterjev, ter zagotoviti, da so pomembnejsi dogodki brez prisilnih nakupov dostopni ¢im
vecjemu krogu gledalcev.

Sklep 7/2:

Svet za radiodifuzijo (v nadaljevanju: Svet) se je okvirno seznanil s predlogom Zakona o spremembah
in dopolnitvah Zakona o medijih (ZMed-E). Svet bo podrobno mnenje glede posamicnih zakonskih
reSitev pripravil na 40. redni seji v avgustu.

Svet pooblasca predsednika Sveta, Alesa Lipi¢nika, da v obdobju do 40. redne seje v morebitnih
javnih razpravah oziroma pri pristojnih telesih izraza stalis¢a Sveta glede aktualnega predloga ZMed-
E, ob upostevanju izhodis¢ iz Letnega porocila Sveta za obdobje 2018/2019.

Sklepa sta bila sprejeta s po sedmimi glasovi ¢lanov Sveta ZA.

K tokki 8.:

Svet je pod to tocko sprejel sklepa o mesecnih nagradah in potnih stroskih. Svet je dolocil datuma seje
in pripravljalnega sestanka. Svet je sklenil, da v ¢asu od 31. 7. 2020 do 18. 8. 2020 ne bo posloval, ker

v tem Casu zaradi odsotnosti vecine ¢lanov ne bo mogel veljavno odlocati.

Vsi sklepi so bili sprejeti s po sedmimi glasovi ¢lanov Sveta ZA.

Seja se je zakljucila ob 17.00.

Zapisnik pripravil:
Martin Hari

Vrociti:
- Ministrstvo za kulturo, Maistrova ulica 10, 1000 Ljubljana — po e-posti
- Agencija za komunikacijska omreZja in storitve RS, Stegne 7, 1000 Ljubljana — po e-posti
- javna objava na spletni strani Sveta za radiodifuzijo



